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Alllanz der offentlichen

Wasserwirtschaft e.V

Berlin, den 29. Juli 2016
Zur Veroffentlichung freigegeben!

AoW-Stellungnahme zum Bericht ,,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie -
Neuauflage 2016" (Stand: 30.05.2016)

Die Allianz der 6ffentlichen Wasserwirtschaft e.V. (A6W) nimmt hiermit als
Interessenvertretung der 6ffentlichen Wasserwirtschaft in Deutschland zu oben
genanntem Bericht Stellung.

Mitglieder der A6W sind Einrichtungen und Unternehmen der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, die ihre Leistungen selbst oder durch verselbststandigte
Einrichtungen erbringen und vollstandig in 6ffentlicher Hand sind. Ebenso sind Wasser-
und Bodenverbande, sondergesetzliche Wasserverbande sowie wasserwirtschaftliche
Zweckverbande und deren Zusammenschlisse in der AGW organisiert.

Aus der Nachhaltigkeitsstrategie flr Deutschland 2016 (im Folgenden ,Bericht") sind
vor allem die Ausfiihrungen zum Wasserziel (S. 106ff. ,Verfligbarkeit und nachhaltige
Bewirtschaftung von Wasser und Sanitdrversorgung fur alle gewahrleisten™) flr die A6W
wichtig.

Rolle der Wasserwirtschaft in 6ffentlicher Hand zur Erreichung der Wasser-
Ziele

Wir begriiBen, dass sich die Nachhaltigkeitsstrategie flir Deutschland an den SDGs
(Sustainable Develepmont Goals) orientiert und damit gleichzeitig auch zu ihrer
Erreichung beitragen soll. Allerdings vermissen wir in dem Bericht die Rolle der
Wasserwirtschaft in 6ffentlicher Hand. Die SDG-Ziele werden in Deutschland vor allem
durch die Wasserwirtschaft in 6ffentlicher Hand in den Strukturen der kommunalen
Daseinsvorsorge gesichert. Durch vielféltige MaBnahmen trégt die offentliche
Wasserwirtschaft zur Verbesserung der Gewasser- bzw. Wasserqualitat bei.

Dabei ist ein ganzheitliches Handeln unter Beriicksichtigung des Wasserkreislaufs
erforderlich und nicht allein MaBnahmen der Wasserwirtschaft in Form von end-of-pipe-
Lésungen sinnvoll, in denen vor allem die 6ffentliche Wasserwirtschaft und damit die
Gebilhrenzahler die Pflichten und die Lasten tragen.

Vielmehr kommt es vor allem auch auf andere Akteure an, die noch erhebliche
Beitrage zur Verbesserung der Gewadsserqualitdt erbringen miissten. Dies
sollte in den allgemeinen Formulierungen zum Wasserziel fiir Deutschland
deutlich signalisiert werden. Das Bekenntnis zur konsequenten
Beriicksichtigung des Vorsorge- und Verursacherprinzips bei der
Nachhaltigkeitsstrategie zur Erreichung der Wasserziele sollte ausdriicklich
erwdahnt werden.

Phosphoreintrage durch Kliaranlagen (S. 109f.)

Uber die Verringerung der Phosphoreintrége durch Kladranlagen wird im Bericht
folgendes formuliert (S. 109): ,Die Einfihrung phosphatfreier Waschmittel und die
Phosphatfédllung in Kldranlagen nach Einfiihrung von Grenzwerten haben die Belastung
deutlich verringert. [...]

Der Einbau einer zusétzlichen Reinigungsstufe an kommunalen Kldranlagen zur
Reduzierung der Mikroverunreinigungen wirde auch zu einer weiteren Phosphat-
Reduzierung aus diesen Quellen fihren. Viele der weitergehenden Technologien
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verringern den Phosphorgehalt von Abwéssern speziell dann, wenn sie eine
Filtrationsstufe enthalten. Der Stand der Technik der Phosphatentfernung in kleinen
Kldranlagen erlaubt geringere Ablaufwerte als derzeit vorgeschrieben."

Nach unserer Ansicht handelt es sich bei der Reduzierung von Mikroverunreinigungen
und Reduzierung von Phosphateintragen um zwei verschiedene Themen, die
unterschiedlicher Lésungsstrategien bedlrfen. Auch bertlicksichtigt die zitierte
Formulierung nicht die unterschiedlichen Eintragspfade. Hinsichtlich des Eintragspfads
Uber Klaranlagen ist zu bericksichtigen, dass ein Anschlussgrad an die kommunale
Abwasserbeseitigung von 98 % der Bevélkerung besteht. Die Reinigung des so
eingesammelten Abwassers erfolgt zu 96 % auf dem hdchsten EU-Standard, der
sogenannten 3. Reinigungsstufe samt Eliminierung der Nahrstoffe wie Nitrat und
Phosphor. Dafilir waren immense Investitionen und Finanzmittel erforderlich (in den
letzten Jahren rund 4,5 Milliarden Euro/jahrlich flir Anlagen und Netze). Laut
Umweltbundesamt wurde im Jahr 2011 im bundesweiten Durchschnitt zu 91% des
Abwassers der Phosphor entfernt. In Deutschland stammen nur noch geringe Eintrage
von Nahrstoffen (Phosphor und Stickstoff) in die Gewdsser aus punktférmigen Quellen
(Einleitung von Abwassern aus kommunalen Kldranlagen, Industrie, Altbergbau).
Bereits 2005 wurde eine Verringerung der Nahrstofffracht flir Phosphor von 90%
erreicht. Die Anforderungen der EU-Kommunalabwasserrichtlinie (mit 75%) werden
damit deutlich Gbertroffen. Demnach haben die Klaranlagen - auch kleinere Kldaranlagen
- bereits einen erheblichen Beitrag zur Reduzierung der Phosphateintréage erbracht,
soweit es um den Eintragungspfad Uber Klaranlagen geht. Hinsichtlich kleinerer
Klaranlagen erachten wir die Formulierung insoweit fir nicht zielfiihrend.

Wir erachten den letzten Absatz auf S. 109f. fiir entbehrlich und schlagen vor,
diesen insgesamt zu entfernen. Hierdurch wiirde ein deutliches Signal in
Richtung landwirtschaftlicher Quellen gesendet werden, da auch von dort ein
erheblicher Beitrag zur Reduzierung der Phosphateintrdage geliefert werden
muss.

Nitrat im Grundwasser (S. 110f.)

Die Ausflihrungen zu ,Nitrat im Grundwasser" und , Bisherige und geplante
MaBnahmen" erachten wir fir zu allgemein.

In den letzten fiinfzig Jahren konnten durch verschiedene MaBnahmen bis zur
Jahrtausendwende beachtliche Erfolge in der Reduzierung der Nitrat- und
Phosphatbelastung der Gewadsser erzielt werden. Klaranlagen wurden gebaut,
Waschmittel erhielten andere Inhaltsstoffe, die Industrie reduzierte den Eintrag, indem
die Produktionsverfahren umgestellt wurden. Auch die Landwirtschaft reduzierte
teilweise und zeitweise den Diinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz und es gab und
gibt zwischen Wasserwirtschaft und Landwirtschaft in vielen Bundesléandern
Vereinbarungen fir SchutzmaBnahmen fir die Gewasser, die aber zunehmend an ihre
Grenzen stoBBen und nur punktuell zu den gewlnschten Ergebnissen fiihren. Die
Versuche, den Dunge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz entscheidend zu verringern, sind
allerdings nicht zuletzt durch die Nichtinkraftsetzung der geforderten Novellierung des
Dungerechts gescheitert. Durch die immense Biomasseproduktion, die
Intensivtierhaltung und den durch Lockerung von gesetzlichen Vorgaben
erleichterten und dadurch nachfolgend immer mehr praktizierten, erhohten
Griinlandumbruch werden auch die bisherigen Erfolge und Bemiihungen immer
mehr zunichte gemacht.
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Die im Bericht erwdhnte ,,liberregionale Verwertung" (S. 111) kann nach unserer
Ansicht nur dann eine nachhaltige Strategie sein, wenn es sich auch um eine tatsachlich
bedarfsgerechte Aufbringung (Verwertung) handelt sowie zeitlich entsprechend dem
Vorsorgeprinzip flir den Gewasserschutz begrenzt wird. Bei einer Giberregionalen
Verwertung sollten immer auch die Entfernungen der Transportwege mit in eine
gesamt-6kologische Betrachtung mit dem Ziel einbezogen werden, ein ,Gllle-
Tourismus" Uiber weite Strecken zu vermeiden. AuBerdem muss eine , konsequente"
bedarfsgerechte Aufbringung oder ordnungsgemaBe Verwertung von
Wirtschaftsdiingern ebenso konsequent von einer unabhangigen Stelle kontrolliert
werden. Anderenfalls kdnnte es sich sogar fir Umwelt und Natur als eine gefahrliche
und aus wasserwirtschaftlicher Sicht nicht hinnehmbare Strategie herausstellen. Dies
wurde insbesondere auch den Zielen der EU-Wasserrahmenrichtlinie entgegenwirken.
Erfahrung ist namlich auch, dass gerade der sogenannte , Gille-Tourismus" die
Situation dadurch verscharft hat, dass damit die weniger belasteten Gebiete, bzw.
Gewadsser Uberdingt wurden (,Aufflilleffekt™). Sind aber die Wasserressourcen erst
einmal Uberall belastet, gibt es auch kein Ausweichen mehr auf geringer belastete
Gewasser, wie das derzeit noch machbar ist. Hieran wird deutlich, wie die
Wasserwirtschaft daran gehindert bzw. nicht genligend unterstitzt wird, ihren
offentlichen Auftrag, eine sichere, nachhaltige und den gesetzlichen Bestimmungen
entsprechende , Trink-"Wasserversorgung zu leisten.

In den letzten Jahren ist ein starker Anstieg bei der Errichtung neuer Biogasanlagen
zu verzeichnen. Auch wenn bereits dem Biogasboom Einhalt geboten wird, so sind die
bis jetzt bestehenden Anlagen noch zig Jahre in Betrieb und bendtigen groBe Mengen
an Biomasse.

Nicht nur die Biomasseproduktion stellt eine Belastung flir die Umwelt dar, auch die
Garreste aus den Biogasanlagen enthalten Stickstoff. Damit verbunden ist auch die
Sicherheit der sogenannten JGS-Anlagen. Unfélle im Bereich JGS-Anlagen stellen eine
groBe Belastung fir Béden und Gewasser dar.

Weitergehend als im Bericht miissen sich die Inhalte der MaBnahmen an
folgenden Punkten, die in der Wasserwirtschaft in der Diskussion sind,
orientieren:

e Vorrang des Gewasserschutzes vor landwirtschaftlichen Nitratbelastungen
und nicht umgekehrt. Deutschland muss Regelungen schaffen, die dazu geeignet
sind, die Vorgaben der WRRL, der Grundwasserrichtlinie und der Nitrat-Richtlinie
mindestens sicherzustellen.

e Verscharfung der Vorschriften fiir das Ausbringen von Diingemitteln.

e« Hoftor-Bilanz statt Feld-Stall-Bilanz mit Erfassung der Stickstoffmengen, die in
einen landwirtschaftlichen Betrieb gelangen (Dlingemittel, Tierfutter etc.) und die
Mengen, die ihn, in Form von landwirtschaftlichen Produkten wieder verlassen
(Kulturpflanzen, Milch, Fleisch, Eier etc.).

¢ Umfassender und konsequenter Vollzug - erganzt durch spirbare Sanktionen
bei Nichteinhaltung/VerstoBen.

Wir kritisieren, dass der Bericht keine deutliche Strategie enthdlt, wie die
Landwirtschaft sich im Sinne des Gewadsserschutzes nachhaltig positiv
entwickeln kann.
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Anzahl der Menschen, die neu Zugang zu Trinkwasser- und Sanitarversorgung
erhalten durch deutsche Unterstiitzung (S. 111ff.)

Die A6W begriiBt die Aktivitaten von Deutschland im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit. Wir vermissen unter ,Bisherige MaBnahmen" die
ausdrickliche Erwahnung, dass in Deutschland sehr geringe Leitungsverluste im
Trinkwasserversorgungsbereich bestehen, was in vielen anderen Staaten, und sogar
Nachbarlandern, nicht gegeben ist. So kénnen Vorreiterrolle und Potenziale
Deutschlands zu diesem Thema hervorgehoben werden. Parallel zu diesem Bericht
erarbeitet das BMZ ein ,BMZ Strategiepapier Wasser", die wesentlich detaillierter und
enger an den SDG-Zielen ausgerichtet ist. Die Nachhaltigkeitsstrategie sollte mit dem
BMZ-Papier inhaltlich und kohdrent verbunden werden.

Zu dem BMZ-Papier haben wir erganzende Forderungen eingebracht, die wir
auch in diesem Bericht fordern:

- mehr Anreize fiir internationale éffentlich-6ffentliche Kooperationen,

- die Bedeutung der offentlichen Strukturen zur Erreichung der SDGs
hervorheben und

- die Einbindung lokaler Gemeinwesen, so wie wir es in Deutschland fiir die
kommunale Daseinsvorsorge kennen, auch international fordern und
unterstiitzen.

Defizite in der Nachhaltigkeitsstrategie fiir Deutschland 2016

Aus unserer Sicht fehlen allerdings auch Aspekte, die fliir die Wasserwirtschaft und zur
Erreichung der SDGs im Sinne der Nachhaltigkeit wichtig sind und in dem Bericht
bertcksichtigt werden sollten. Werden die im Folgenden genannten Punkte nicht
angegangen, wird nach unserer Ansicht Deutschland seiner Verantwortung und Rolle in
der gemeinsamen Welt nicht gerecht.

Wasser ist ein Querschnittsthema und hat verschiedenste Wechselwirkungen zu
anderen Bereichen. Daraus ergeben sich Méglichkeiten, aber auch Konflikte. In einer
Nachhaltigkeitsstrategie fiir Deutschland miissen die wasserspezifischen
Probleme in einem offenen Prozess langfristig und umfassend berlicksichtigt werden.

Wasser ist ein natlirliches Gut. Deutschland sollte sich gegen Privatisierung und
Kommerzialisierung von Wasser aussprechen und darauf hinwirken, dass auch
international Druck auf Regierungen zur Privatisierung und Kommerzialisierung
unterlassen wird.

Beim Zugang zu Trinkwasser und zur Sanitdrversorgung bedarf es nicht nur der
Bereitstellung der Nutzungsmaéglichkeit, vielmehr muss der Zugang auf Dauer mdéglich
sein und 6kologisch, wirtschaftlich und sozial nachhaltig ausgestaltet sein.
Deutschland muss sich hierbei deutlich zu der kommunalen Daseinsvorsorge
mit Organisationsstrukturen in 6ffentlicher Hand zur L6sung der
Herausforderungen bekennen, denn das ist ein Erfolgsmodell.

Es sind die kommunalen Strukturen, die in Deutschland einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der Wasserziele erbracht haben. Die zukiinftigen internationalen
Umsetzungsbeitrdge auf lokaler und kommunaler Ebene zur Erreichung der
Wasserziele sollten stirker unterstiitzt und koordiniert werden.

Die o6ffentliche Wasserwirtschaft erbringt Aufgaben zum Gemeinwohl und im Rahmen
dieser Aufgaben werden erneuerbare Energien und die Energiepotenziale im Wasser und
Abwasser genutzt. Die 6ffentliche Wasserwirtschaft handelt auch hier im Interesse des
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Gemeinwohls und nicht gewinnorientiert. Alle Kosteneinsparungen kommen unmittelbar
den Bilrgern in stabilen Geblihren und Preisen zugute. Fiir den Bereich der
Wasserwirtschaft bzw. der Gemeinwohlaufgaben miissen energie- und
klimafreundliche Technologien unterstiitzt, gefordert und wirtschaftliche
Hindernisse abgebaut werden. Die Wasserwirtschaft hat hier enorme Potenziale, die
flir neue Anlagen nicht genutzt werden kénnen, weil z.B. auch fir die Eigenversorgung
von Klaranlagen mit Energie die EEG-Umlage abgefiihrt werden muss und deshalb die
Energiegewinnung unwirtschaftlich wird.

Der 6kologische (Wasser-)FuBabdruck ist ein wichtiges Thema, das durch die
Nachhaltigkeitsstrategie angegangen werden muss. Dies gilt genauso flir den
Gewadsserschutz in Deutschland.

Selbst wenn o6ffentliche Unternehmen fast flachendeckend die Menschen sicher, gut und
ginstig rund um die Uhr mit Trinkwasser aus der Leitung versorgen und ebenso eine
Sanitarversorgung vorhanden ist, so gibt es selbst in Deutschland Liicken. Dies betrifft
vor allem den angemessenen Zugang an offentlichen Orten wie Bahnhofen,
Flughafen oder Parkanlagen (Trinkwasser ist nur abgepackt und Uberteuert aus
Automaten, in Laden oder Gaststatten erhaltlich, Zugang zu WC oder Duschen ist nur
beschrankt bzw. gegen hohe Preise méglich). Besonders Obdachlose haben keinen
Zugang und kodnnen sich teures Flaschenwasser und Gebihren fir die Nutzung von
Toiletten nicht leisten. Auch fir Reisende oder Touristen ist der Zugang nicht immer zu
angemessen niedrigen Preisen moglich. Die Bundesregierung sollte sich fir Deutschland
flr eine noch breitere Trinkwasserversorgung aus der Leitung im Verhaltnis zu
abgepacktem Wasser - auch im Sinne des Ressourcen- und Klimaschutzes - einsetzen.
Auch dieses Thema sollte in der Nachhaltigkeitsstrategie angegangen werden.

Die Allianz der 6ffentlichen Wasserwirtschaft e.V. (A6W)

Die A6W ist die Interessenvertretung der 6ffentlichen Wasserwirtschaft in Deutschland. Zweck des Vereins ist
die Férderung der 6ffentlichen Wasserwirtschaft durch die Blindelung der Interessen und Kompetenzen der
kommunalen und verbandlichen Wasserwirtschaft.

AOW-Mitglieder sind Einrichtungen und Unternehmen der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, die
ihre Leistungen selbst oder durch verselbststandigte Einrichtungen erbringen und vollstandig in 6ffentlicher
Hand sind. Ebenso sind Wasser- und Bodenverbande sowie wasserwirtschaftliche Zweckverbande und deren
Zusammenschlisse in der AOW organisiert. Allein Gber den Deutschen Bund der verbandlichen
Wasserwirtschaft (DBVW) sind Gber 2000 wasserwirtschaftliche Verbande in der A6W vertreten. AuBerdem
sind Personen, die den Zweck und die Ziele der AOW unterstiitzen sowie solche Interessenverbande und
Initiativen, Mitglied in der AGW.
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